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Quy hoach st dung dat (QHSDD) dong vai tro quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi va st dung bén
vitng cac nguodn tai nguyén. QHSDD ctia huyén Huong Son, tinh Ha Tinh tir nam 2011 dén nam 2020 1a co
s& trong viéc giao dat, thu hoi dat va xay dung ké hoach st dung dat hang nam. Muc tiéu ctia nghién cttu 1a
danh gia két qua thuyc hién cac chi tiéu ctia phwong an QHSDD va dé xudt mot s6 giai phap nham nang cao
kha nang thuc hién QHSDD giai doan tiép theo. Két qua nghién ctu cho thdy, trong téng s6 1.052 cong
trinh theo quy hoach, thuc hién duoc 448 cong trinh va 604 cong trinh chua thuc hién duoc tit ndm 2011 dén
nam 2020. Két qua thuc hién cac chi tieu stt dung dat, cac cong trinh chua thanh cong do nhiéu nguyén
nhan nhu cac du bao trong QHSDD con han ché, thiéu ngudn lyc va diéu kién thuc hién, dang ky nhu cau
khong sat thuc té. Nhu vay, dé thuc hién tét hon phuong an QHSDD cén c6 nhitng giai phap pht hop véi
diéu kién thuc tién cta dia phuong, nhu co ché, chinh sach, von dau tu, thi truong, t6 chic thuc hién.

Titkhod: Quy hoach sir dung dat, thue hién quy hoach sir dung dat, huyén Hirong Son.

1. DAT VAN BE

Quy hoach str dung dat (QHSDD) 1a heé théng cac
bién phap kinh té, ky thuat va phap ché ctia Nha nuoc
vé t6 chirc, st dung va quan ly dat dai day da, hop ly,
khoa hoc va c6 hiéu qua cao nhat thong qua viéc phan
bd quy dat dai va t6 chuc st dung dat [1]. QHSDD
dua trén tiém nang dat dai va thich tmg voi bién ddi
khi hau [4], [5]. Ngoai ra, QHSDD con mang tinh
lich str va 1a mot bo phan gan voi ké hoach phat trién
kinh té - xa hoi cta cac dia phuong [7], duoc tich hop
trong quy hoach tinh [6]. Nhu vay, QHSDD mang lai
hiéu qua cao, bén vitng cho viéc stt dung dat dua trén
cac diéu kién co ban nhu tién ning tu nhién cua dat,
dén dién ddi thira, hiéu qua kinh té€ - xa hoi cta viéc
stt dung dat [2], [3]. QHSDD cuia Viet Nam hién nay
thuc hién theo Luat Pat dai nam 2013 [5], Luat Quy
hoach nam 2017 [6], cac Nghi dinh cta Chinh pha va
cac van ban huéng dan thi hanh luat.

QHSDD dén nam 2020 cta huyén Huong Son
duoc Uy ban Nhan dan tinh Ha Tinh pheé duyét va t6
chtrc trién khai thuc hién tir nam 2011 dén nam 2020
theo Quyét dinh s6 1739/QD - UBND ngay
27/12/2014 [8] va Quyét dinh s6 1031/QD - UBND
ngay 5/4/2019 [9]. Két qua thuc hien QHSDD da co
déng gop quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi
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cta dia phuong. Trong qua trinh thuc hién c6 mot so
cong trinh, chi tiéu st dung dat thuc hién tot theo
quy hoach. Tuy nhién, két qua thuc hién mét s6 chi
tieu st dung dat, mot so cong trinh dugc dé xuat
trong QHSDD con han ché hoac can phai diéu chinh.
Két qua d6 da anh huéong khong nhé dén muc tieu
phat trién kinh té - x4 hoi, cac khoan thu tai chinh tir
dat ctia dia phuong. Muc tiéu nghién ctru datra 1a ly
gidi tai sao mot s6 cong trinh, mot s6 chi tiéu st
dung dat thuc hién tét, nguoc lai nguyén nhan gi
khién mot s6 cong trinh khong thuc hién duoc hoac
can diéu chinh cho phu hop véi thuc té phat trién cia
dia phuong. Trén co s& do dé xuat giai phap hop ly
dé t6 chuc thuc hien QHSDD trong giai doan t6i ctia
huyen dat két qua cao hon.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Diéu tra thu thap tai liéu, s6 lieu

Diéu tra, thu thap céc s6 liéu, tai lieu, ban do lien
quan dén diéu kién tu nhién, kinh t€ - xa hoi, hién
trang st dung dat, két qua thuc hién phuong an
QHSDD dén nam 2020 ctia huyén Huong Son, tinh
Ha Tinh. Diéu tra, ra soat mot s6 cong trinh, du an
nhu: cong trinh kinh t€, ha ting ky thuat, dat ... da
c6 trong QHSDD va két qua thuc hién cta ting cong
trinh, du 4n dén nam 2020. Diéu tra khao sat thuc té
tai 25 x4, thi trdn trong huyén Huong Son dé xac
dinh cac nguyén nhan khi t6 chic thyc hién chi tiéu
QHSDD.
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2.2. Phuong phép théng ke, phan tich va xi ly
t0ng hop

Treén co s& cac so lieu, tu liéu thu thap duoc, tién
hanh théng keé dién tich, cong trinh, du 4n da thuc
hién, chua thuc hién theo QHSDD dén nam 2020;
téng hop phan tich cac yéu té tac dong dén qua trinh
trién khai thuc hién pheong an QHSDD.

Cong cu stt dung trong thong ké, phan tich, xit
ly so6 lieu: Excel voi cac tng dung tién ich.

2.3. Phuong phap so sinh, danh gia

Trén co sd cac chi tiéu, cac cong trinh, du an da
thuc hién theo quy hoach hoidc chua thuc hién theo
quy hoach, so sanh dé tién hanh danh gia tinh hinh
thuc hién quy hoach. Tit d6 rat ra nhiing két qua dat
duoc, nhitng ton tai chinh trong qua trinh thuc hién
phuong an QHSDD huyén Hwong Son; phan tich
nguyén nhan ton tai va dua ra cac gidi phap khic
phuc.

Danh gia qua trinh t6 chiic thuc hién cac chi tieu
stt dung dat, cac danh muc cong trinh, du an theo
quy hoach can dua trén céc tiéu chi cu thé, bao gom:
ty 1& (%) dién tich thuc hién dugc theo QHSDD; vi tri
cac cong trinh, du 4n; tién do thuc hién cong trinh,
du an; cac giai phap ho tro thuc hién QHSDD.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. biéu kién tu nhién, kinh t€ - x4 héi huyén
Huong Son

Huong Son 1a huyén trung du, mién ndi nim &
phia Tay Bac ctia tinh Ha Tinh, cach thanh phé Ha
Tinh khoang 70 km. Huyén c6 vi tri chién luoc quan
trong nam trong hanh lang kinh té Pong - Tay, c6

moi lién két thuan loi véi céc tinh cta Lao va Dong
Biac Thai Lan [10].

Kinh té - xa hoi cua huyeén trong thoi gian qua
phat trién kha tot, doi song ctia nguoi dan ngay cang
duoc nang cao. Két qua ting truéng va chuyén dich
co cau kinh té & mirc kha cao, cu thé téc do tiang
trudng nam 2020 dat 12,38%: co cau noéng nghiép
chiém 25,14%; cong nghiép, xay dung chiém 30,09%;
dich vu chiém 44,77%; thu nhap binh quan dau nguoi
dat 40,0 trieu dong [8].

Huong Son 1a huyén c6 tiém ning rat lon vé diéu
kién tu nhién va tai nguyén vi nim trong hanh lang
kinh t€ Dong Tay, c6 thé giao luu trao d6i hang hoa
v6i cac tinh cta Lao va Thai Lan. Diéu kién kinh té -
x4 hoi phat trién twong d6i 6n dinh, co s& ha tang
timg budc dugc dau tu nang cap dan dén diéu kién
séng ctia nguoi dan ngay cang duoc nang cao. Tuy
nhién, 1a viing trung du, mién ndi ty 1é lao déng nong
nghiép con cao, ty 1é lao dong qua dao tao con thap,
chuyén déi co cdu kinh té, co cdu nghé nghiép co
nhiéu kho khan, han ché [10], [11].

3.2. Danh gia tinh hinh thyc hién cac chi tiéu
QHSDD huyén Huong Son, tinh Ha Tinh dén niam
2020

Hién trang st dung dat nam 2020 cho thay: tong
dién tich tu nhién 1a 109.679,53 ha, dién tich dat nong
nghiép 1a 101.392,05 ha, chiém 92,44%; dat phi nong
nghiép 1a 7.038,93 ha, chiém 6,42%; dat chua st dung
1a 1.248,55 ha, chiém 1,14%.

Két qua thuc hién chi tiéu st dung dat duoc thé
hién qua bang 1.

Bang 1. Két qua thuc hién cac chi tiéu sit dung dat dén nam 2020

qlenggg}é Kétqua thuc | Ty le thuc

STT Chi tiéu st dung dat Ma rtlﬁg(l) u hién dén ndm | hién/quy
hoachq(hfl) 2020 (ha) | hoach (%)

Téng dién tich ti nhién 109.679,49 109.679,53

1 bat nong nghiép NNP 98.529,18 101.392,05 102,91
1.1 |Dat trong lua LUA 4.657,20 5.564,82 119,49
P4t chuyén trong Iia nuoc LUC 3.505,16 4.208,59| 120,07

1.2 |Dat trong cay hang nam khac HNK 3.501,27 3.732,43 106,60
1.3 |Dat trong cay lau nam CLN 7.753,28 6.662,35 85,93
1.4 |Datrimng phong ho RPH 31.045,55 31.758,07 102,30
1.5 |Patrimg dic dung RDD 9.240,57 9.325,91 100,92
1.6 |Dat rimmg san xuat RSX 41.050,76 43.860,20 106,84
1.7 |4t nuoi tréng thuy san NTS 579,56 300,51 51,85
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