KHOA HOC CONG NGHE

NGHIEN CUU XAY DUNG CHIEN LUOC TAI CHIiNH
BEN VUNG VUON QUOC GIA CAT TIEN
GIAI DOAN 2021 - 2030

Tréan Thi Thu Ha%"

TOM TAT

Nghién ctru xay dung chién luoc tai chinh bén vitng Vuon Quéc gia (VQG) Cat Tién giai doan 2021 - 2030 1a
mot noi dung trong du an “Bao ton, st dung bén vitng da dang sinh hoc va cac dich vu hé sinh thai rimg tai
Viét Nam” (du an GIZ - Bio) do t6 chitc Hop tac phat trién Dic (GIZ) va Bo Nong nghiép va PTNT phéi hop
thuc hién. Nghién ctu nay tap trung vao viéc danh gia hién trang, uéc luong nhu ciu va xac dinh cac
khoang trong vé tai chinh. Tir d6 dé xuat cac giai phap huy dong tai chinh nham hé tro VQG Céat Tién trong
viec thyc hién phwong an quan ly, bdo tén va phat trién bén vimg VQG Cat Tién giai doan 2021 - 2030
(Phuong 4an QLRBV). Két qua nghién cttu cho thdy, cac nguén tai chinh ctia VQG Céat Tién kha da dang
nhung hau hét khong én dinh. Trong giai doan 2021 - 2030, VQG Cat Tién can tir 1.060 ty dong dén 1.154 ty
déng dé thuc hién cac hang muc dau tu trong phuong an QLRBV. Tuy nhién, véi cac nguédn luc hién co,
VQG Cat Tién sé bi thiéu khoang 169,7 ty dong dén 236,6 ty dong. Vi vay, VQG Cat Tién can ap dung dong
thoi mot s6 gidi phap nham huy dong thém ngudn luc tai chinh va nang cao hiéu qua st dung cac nguon luc
huy dong duoc. Viec ap dung cac giai phap nay khong chi gitp VQG Cat Tién c6 dt nguén luc thuc hién

phuong 4an QLRBV ma con giup VQG ddy nhanh qua trinh ti chti tai chinh.

T khoa: Chién liroc, tdi chinh bén vitng, Viron Quoc gia, Cat Tién.

1. BAT VAN BE

Voi téng dién tich 71.187,9 ha, nim trén dia phan
ba tinh Lam Déng, Binh Phuéc va Déng Nai, VQG
Cat Tién la mot trong nhitng VQG quan trong bac
nhat ctia Viét Nam. Nam 2020, véi su hd tro ciia cac
don vi trr van, VQG Céat Tién da xay dung “Phuong 4n
quéan ly, bao tén va phat trién bén vimg VQG Cat
Tien giai doan 2021 - 2030” (goi tat la phuong an
QLRBYV) v6i cac muc tieu, ké hoach va giai phap thuc
hién rat cu thé nhim quan ly va st dung bén vimg
cac hé sinh thai rimg trong giai doan 10 niam tiép
theo. Phuong an QLRBV cia VQG Cat Tién da duoc
cac co quan, don vi c6 thdm quyén phé duyét vao
thang 3 nam 2021. Pén ngay 30 thang 8 nim 2021,
VQG Cat Tién da ban hanh Quyét dinh s6 689/Qb-
VCT-KHHTQT vé ké hoach trién khai phuong an
QLRBYV giai doan 2021 - 2030 [5]. Mic du cac khia
canh vé ky thuat va tai chinh trong phuong éan
QLRBV da dugc xem xét ky nhung két qua danh gia
viéc thuc hién phuwong an QLRBV cta VQG Cat Tién
giai doan 2011 - 2020 cho thdy, van con 27/137 (gan
20%) hang muc dau tu chua duoc thuc hién hodc moi
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chi duoc thyc hién mét phan do thiéu kinh phi.
Thém vao do, dai dich Covid - 19 d3 va dang anh
hudng nang né dén cac nguon tai chinh truyén thong
cia VQG Cat Tién khong chi trong thoi gian trudc
mat ma co thé tac dong lau dai. Cac nguon tai chinh
bi 4anh hudéng bao goém: Ngan sach nha nudc
(NSNN), nguodn thu tir chi trd dich vu moéi truong
rimg (DVMTR), nguén thu tir hoat dong du lich sinh
thai (DLST), nguon tai tro, vién tro co tinh chat quéc
té. D& dam bao co6 thé huy dong da nguodn tai chinh
thuc hién cac muc tiéu va ké hoach da dé ra trong
phuong an QLRBV giai doan nam 2021 - 2030, VQG
Cat Tien can thuc hién chién lugc nham da dang hoa
nguén lyuc tai chinh, tang nguon thu va st dung hiéu
qua doi voi cac ngudn thu sén 6.
2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Chién luoc tai chinh bén vitng (TCBV) ctia VQG
Cat Tien duoc thuc hién theo huong dan “Cac buoc
lap ké hoach tai chinh bén vimg cho cac khu bao
tén” do GIZ -Viet Nam xay dung va hoan thanh vao
thang 8 nam 2021 trong khuon khé du 4an GIZ -Bio
[1]. Huéng dan nay duoc xay dung dua trén cac bai
hoc da thanh cong vé 1ap ké hoach TCBV cho cac
khu bao ton (KBT) da duoc quic té cong nhan va céd
st diéu chinh cho phit hop véi diéu kién thuc té tai
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Viet Nam. Theo d6, viec xay dung chién luoc tai
chinh cho mot KBT sé gom 3 buéc: (i) Panh gia thuc
trang va co hoi tai chinh cta KBT; (i) Lap chién luoc
nham ting cuong kha nang huy dong nguédn luc tai
chinh cho KBT; (iii) Xay dung cac khuon khé, quy
trinh dé thuc hién cac giai phap tai chinh kha thi.

Viéc thuc hién cac bién phap gian cach xa hoi
truéc dién bién phirc tap cia dai dich Covid - 19
trong thoi gian nghién ctru khién cho cac hoat dong
thu thap thong tin, sé liéu so cip tai hién truong
(VQG Cat Tien) gap nhiéu kho khian, do d6, phan lon
cac thong tin, so lieu sit dung cho viéc xay dung
chién Iuoc TCBV dugc cung cap béi Phong Ké hoach
- Tai chinh, Phong Khoa hoc - Hop tac qudc té cta
VQG Cat Tién va cac ghi chép hién truong ciua doan
tu van GIZ trong chuyén cong tac t6i VQG Cat Tién
vao thang 11 nam 2020.

Déau vao quan trong cho viéc xay dung chién
luoc TCBV bao gém: Danh gia vé nhu cau vé tai
chinh cho cong tac QLRBV, uéc luong khoang tréng
vé tai chinh trong viéc thuc hién ké hoach QLRBV,
két qua ra soat cac gidi phap tai chinh hién c6 cho
cong tic QLRBYV. Viéc danh gia thuc trang tai chinh
ctia VQG Cat Tién duoc thyc hién dua trén soé liéu
thu - chi tai chinh trong giai doan 2016 - 2020. Trong
khi d6, cac danh gia vé nhu cau tai chinh cho phuong
an QLRBV duoc thuc hién dua trén khai toan cac
hang muc dau tu duoc dé xuit trong phuong an
QLRBYV c¢6 tinh dén nhimg thay déi sau khi duoc phée
duyet. Khoang tréng vé nguon luc tai chinh duoc xac
dinh dua trén viéc so sanh giira nhu cau tai chinh va
kha niang huy dong tai chinh trong diéu kién binh
thuong, trong d6 kha nang huy dong tai chinh trong
diéu kién binh thuong duwoc danh gia dua trén xu
huéng cla tirng nguédn luc trong vong 5 nam tré lai
day va trén mot s6 du bdo lién quan dén xu huéng
ctia cac nguon luc trong twong lai, dic biét 1a nhimg
nguon luc c6 kha nang anh hudng béi dién bién phic
tap ctia dich bénh Covid - 19. Cudi cung, cac giai
phap tai chinh phu hop cho VQG Cat Tién duoc xac
dinh dua trén viéc ra soat, sang loc va danh gia cac
giai phap tai chinh dang duwoc thyc hanh trong nudc
va quoc té dua trén mot so tieu chi nhu: (@) Tiém
niang giup da dang hoa/ting cudng nguon luc tai
chinh/tiét kiém chi tieu doéi voi VQG; (i) Quy mo
tac dong dén su bén vitng vé tai chinh cho viéc thuc
hién QLRBV ctia VQG; (iii) Tinh kha thi vé mat ky
thuat.

3. KET QUA NGHIEN CUOU

3.1. Két qua danh gi4 hién trang tai chinh VQG
Cat Tien giai doan 2016 - 2020

Két qua phan tich s6 liéu giai doan 2016 - 2020
cho thdy: Trung binh méi nam VQG Cat Tién thu
duoc 85,9 ty dong tir 5 nguon chinh gom: NSNN cip
Trung wong, NSNN cip dia phuong, doanh thu tir
DLST, chi tra DVMTR va nguon tai tro, vién tro c6
tinh chat quoc té. Trong d6, NSNN chiém ty trong
16n nhat, tuong duong véi 52,1% tong ngudn thu. Bén
canh do, trung binh moéi nam VQG Cat Tién chi 68,6
ty déng (tvong duwong véi 78,7% tong ngudn thu) cho
14 hang muc khac nhau, trong 6 3 hang muc chi l6n
nhat bao gém: Chi lwong va hoat dong bd may
(32,2%), chi khoan bao vé rung (23,5%) va chi xay
dung co ban (16,4%). So v6i nhiéu VQG, KBT khac
trén ca nuoc, muc do da dang va 6n dinh tir nguon
thu ctia VQG Cat Tién tuong doi tot. VQG Cat Tién la
mot trong s6 rat it cac VQG, KBT co6 tir 5 nguon thu
tré 1én. Nho c6 s da dang vé nguon thu nén kinh phi
hoat dong cia VQG Cat Tién khong qua phu thuoc
vao NSNN, chi khoang 50%.

Mic du c6 nguédn thu da dang va téng muc thu
c6 xu huong ting dan qua cic nim nhung mot so
nguon thu cta VQG Cat Tien c6 xu huong khong 6n
dinh, chdng han NSNN tir Trung uong dang gidm
dan qua cac nam trong giai doan 2016 - 2019 nhung
tang manh tré lai (gan 30%) trong nam 2020; nguon
thu tir DLST tang déu trong giai doan 2016 - 2019
nhung gidm manh trong nam 2020; nguédn tai tro,
vién trg tang nhanh trong giai doan 2016 - 2018 va
gidm dan trong giai doan 2019 - 2020. Bén canh do,
nguén kinh phi ma VQG Cat Tién nhan duogc chi dap
ung cac nhu cau toi thiéu vé QLRBV va bao ton da
dang sinh hoc ®DSH). Nhiéu linh vuc lién quan dén
van dé QLRBV va bao ton PDSH hién khong c6 hoic
khong da kinh phi dé trién khai nhu: nghién ctu
khoa hoc, cttu ho dong vat, theo doi dién bién tai
nguyén rumg, gidm sat DDSH, gido duc truyén
thong, niang cao nhan thuc,... Giai doan 2011 - 2020,
gan 20% hang muc dau tr trong phuong an QLRBV
chua c6 kinh phi thyc hién hoac méi chi thuc hién
duwoc mot phan.

Két qua phan tich s6 liéu giai doan 2016 - 2020
ciing cho thay, dai dich Covid - 19 anh hudng niang
né dén mot s6 nguon thu cia VQG Cat Tién, dac biet
la thu tt DLST (nam 2020 giam 30% so véi nam
2019).
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