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TOM TAT

Nghién citu nham danh gia thuc trang va dé xuat giai phap nang cao hiéu qua hoat dong ctia Van phong
dang ky dat dai (VPDKDD) tinh Son La. Stt dung phuong phap 14y mau ngau nhién dé chon 90 nguoi st
dung dat (NSDD) dén lam viec tai VPDKDD tinh va 2 chi nhanh. St dung thang do 5 mtc ctia Likert dé
danh gi4 hoat dong ctia VPDKDD. St dung ANOVA va Post-hoc dé so sanh su khac biét vé gia tri trung
binh ctia mot s6 chi tiéu. Két qua nghién ctru cho thdy VPDKDD thiéu Phong thong tin luu trir, thiéu trang
thiét bi, tru s& VPDKDD con chat, chura cap nhat hé so thuong xuyén. NSDD danh gia hoat cia VPDKDD &
muttc kha cao. Trong do, kha nang tiép can cac dich vu ctia VPDKDD, co s& vat chat cia VPDKDD, thoi gian
hoan thanh cac thu tuc tai VPDKDD, kha nang va thai d6 lam viéc cia can bo dugc danh gia & muc cao.
Trinh tu va tha tuc thuc hién, viéc thu phi va kha niang phdi hop hoat dong ctia VPDKDPD dugc danh gia &
muc rat cao. Can bo cong chtc, vién chic danh gia mitc @6 cong khai tha tuc hanh chinh va su phéi hop
giita cac co quan lién quan dén VPDKDD & miuc rat cao. Diéu kién lam viéc, phuong tién ky thuat cta
VPDKDD, s6 luong can bo, cac van ban huéng dan thuc hién tai VPDKDD duoc danh gid & mic cao. Su
hiéu biét phap luat ctia nguoi dan va hé thong hé so dia chinh dugc danh gia & mic thap. Pé nang cao hiéu
qua hoat dong ctia VPDKDD can thuc hién cac gidi phap sau: ting cuong tuyén truyén va phd bién kién
thitc phap luat dén nguoi dan; hoan thién he thong hd so dia chinh; hoan thién tru sé, trang thiét bi ky

thuat, cong nghé thong tin; nang cao chat luong nguén nhan luc; hoan thién quy ché phai hop.

Titkhéa: Van phong ding ky dat dai, nguoi str dung dat, tinh Son La.

1. BAT VAN BE

Dat dai 1a tai nguyén quoc gia vo cing quy gia
[5], 1a nén tdng cho su hinh thanh cac tai san khac
[2]. Dang ky dat dai (DKDD), nha &, tai san khac gan
lién voi datla viec ke khai va ghi nhan tinh trang
phap ly vé quyén st dung dat, quyén s hiru nha &,
tai san khac gan lién véi dat va quyén quan ly dat doi
voi mot thira dat vao hd so dia chinh [5]. DPKDD la
mot cong cu quan trong ctia Nha nuoc dé bao ve loi
ich Nha nuéc, loi ich cong dong ciing nhu loi ich cta
cong dan trong stt dung dat. Phap luat dat dai nam
2003 da quy dinh viéc thanh 1ap hé thong Van phong
bang ky quyén st dung dat (QSDD) truc thudc co
quan tai nguyén va moi truong (TN&MT) & cap tinh
va cdp huyén. Luat Dat dai nam 2013 quy dinh,
VPDKDD truc thuoc S6 TN&MT do UBND tinh
thanh 1ap hoac t6 chtec lai trén co s& sap nhap Vin
phong Dang ky QSDD truc thudc S6 TN&MT va Van
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phong DPang ky QSDD tryc thuoc Phong TN&MT
c4p huyén nham théng nhat thuc hién cac nhiém vu
dich vu trong linh vuc dat dai.

Tinh Son La 1a clta ngd cta cac tinh Tay Béc véi
Ha Noi, c6 11 huyén va 1 thanh phé voi tong dién
tich tu nhién 1a 1.410.983 ha va dan s6 1,25 triéu
nguoi [9]. Nhimg nam gan day kinh t€ - xa hoi cta
tinh phat trién manh, nhu ciu vé dat dai cho cac muc
tiéu phat trién ngay cang taing. VPDKDD tinh Son La
chinh thtc hoat dong mot cip tir ngay 01/5/2016
theo Quyét dinh s6 3317/QD-UBND ctia UBND tinh
Son La [7] v6i 1 VPDKDD cép tinh va 12 chi nhanh.
Nghién ctru nay nham danh gia thuc trang va dé xuat
giai phap nang cao hiéu qua hoat dong cia VPDKDD
tinh Son La.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phwong phép chon diém nghién ctru

Tién hanh chon 2 chi nhanh VPDKDD dai dién
cho 2 ving kinh té. Chi nhanh VPDKDD huyén Moc
Chau dai dién cho cac don vi hanh chinh c4p huyén
c6 toc do phat trién kinh ¢ manh. Chi nhanh

NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON - KY 2 - THANG 1/2022



KHOA HOC CONG NGHE

VPDKDD huyén Quynh Nhai dai dién cho cac don vi
hanh chinh c6 toc d6 phat trién kinh té thap hon.

2.2, Phiong phap thu thap s6 lieu

S6 litu tht cdp duwoc thu thap tir cac s&, ban
nganh trong tinh, cac phong, ban trong cac
huyén/thanh phd va cac nghién ciru tir trude. SO lieu
so cap duoc thu thap nam 2020. Dé dam bao do tin cay
thong ké, tién hanh diéu tra 90 NSDD (30 nguoi dai
dién cho ho¢ gia dinh/ca nhan tai huyén Moc Chau, 30
nguoi tai huyén Quynh Nhai va 30 nguoi dai dién cho
t6 chic st dung dat). Phuong phap ldy mau ngau
nhién tir NSDD da dén lam viéc tai VPDKDD it nhat 1
lan trong giai doan nam 2017-2019. Cac tiéu chi diéu
tra duoc trinh bay trong bang 2. Diéu tra 30 cong
chuc, vién chic, gdm: 10 nguodi cong tac tai Phong
TN&MT va Chi nhanh VPDKDD, Trung tim Hanh
chinh cong huyén Moc Chau, 10 nguoi tai huyén
Quynh Nhai va 10 nguoi cong tac tai VPDKDD va
Trung tam Hanh chinh céng cta tinh Son La. 8 tiéu
chi danh gia duoc trinh bay trong bang 4.

2.3. Phueong phép xtt Iy s6 liéu

S6 lieu duoc xit Iy bang phan mém Excel va SPSS.
Hoat dong cia VPDKDD duoc danh gia thong qua
viéc thong ke theo nhom doi tuong va theo thoi gian
dé so sanh két qua hoat dong v6i nhiem vu duoc giao.
St dung thang do Likert [3], [4] dé danh gia hoat
dong cta VPDKDD. Vé6i 5 mic do, tuong tng véi 5
diém tir: rat cao/rat tot/rat day da/rat nhanh/rat dé:
5; cao/tot/day da/nhanh/dé: 4; binh thuong: 3;
thap/kém/thiéu/cham/khé: 2; rat thap/rat kém/rat
thiéu/rat cham/rat khé: 1; chi s6 danh gia chung la
trung binh cong gia quyén ctia s6 luong nguoi tra 1oi
va hé s6 cta tirng mitc do. Thang danh gia chung la:
rat cao: > 4,20; cao: 3,40 — 4,19; trung binh: 2,60 — 3,39;
thap: 1,80 — 2,59; rat thap: <1,80.

Str dung ANOVA @é kiém dinh su sai khac vé
mot so chi tieu gitta cac doi tuong. Néu p-value (sig.)
< 0,05, bac bo gia thuyét thong ke H,, nghia 1a c6 su
khac biét ctia chi tiéu nghién cttu gitta cic van phong
& mtrc do tin cay 95%. Néu p-value (sig.) > 0,05, chdp
nhan gia thiét H,, nghia 1a khong c6 su khac biét cia
chi tiéu nghién ctu gitta cac van phong & muc do tin
cay 95%.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Kh4i quat vé tinh Son La

Tinh Son La c6 dién tich 1.410.983,00 ha, trong
d6 dat nong nghiép 1.055.813,00 ha, chiém 74,83%;
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dat phi noéng nghiép: 65.975,00 ha, chiém 4,68%; dat
chua str dung: 289.195,00 ha, chiém 20,50% dién tich
tu nhién. Theo doi tuong st dung dat dugc chia 5
nhom: ho gia dinh, cd nhan st dung 41,21%, vo6i
581.433,00 ha. T6 chic trong nude st dung 8,41%, voi
118.669,00 ha. T6 chitc khac sit dung 6,00 ha. Doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai stt dung 155,00 ha.
Cong dong dan cu va co sé ton giao 16.555,00 ha.
Theo déi twong quan ly dat dai: téng dién tich 1a
694.169,00 ha, chiém 49,20%, trong do: UBND cap xa
quan ly 288.977,00 ha, chiém 20,48%. T4 chirc phat
trién quy dat quan ly 10,00 ha. Cong dong dan cuva
t6 chic khac quan ly 405.182,00 ha, chiém 28,72%
[6].

Toc do tang trudng kinh té€ nam 2019 1a 1,65% so
v6i nam 2018; trong do khu viec nong, 1am, thay san
tang 5,25%; cong nghiép - xay dung giam 9,07%; khu
vuee dich vu tang 9,34%; thué san pham trtr tro cap san
pham giam 1,02%. Vé co cau kinh t&, khu vyc dich vu
tang tur 37,05% nam 2018 1én 39,86% nam 2019; khu
vire cong nghiép - xay dung gidm tir 32,63% xudng
con 29,19%; khu vuc néng, 1am nghiép, thay san tang
tir 23,14% léen 23,96%; thué san phdm trir tro cip san
pham giam ttr 7,18% xuéng con 6,99% [9].

Cong tac quan ly dat dai trén dia ban tinh duoc
thuc hién twong doi tot mot phan nho té chitc lai hoat
dong cua VPDKDD. VPDKDD tinh Son La duoc
thanh 1ap da thong nhat duoc diéu hanh trong cong
tac DKDD, cdp gidy chimg nhan (GCN); thoi gian
thuc hién cong tac kiém ke, thong ké dat dai duoc
thuc hién dung quy dinh; giai quyét duoc nhiéu héd
so tén dong. Cong tac thanh tra, kiém tra viéc chap
hanh cac quy dinh ctia phap luat vé dat dai, xtx Iy cac
vi pham vé dat dai dwoc thuyc hién thuong xuyén
[10].

3.2. banh gia hoat dong ciia VPDKDD tinh Son
La

3.2.1. T6 chirc bo mdy va co ché hoat dong ciia
VPDKPP tinh Son La

Nam 2019 s6 can bo, nhan vién tai VPDKDD
tinh 1a 31 nguoi (25 bién ché, 6 hop dong). Trinh do
cao hoc 1 nguoi, dai hoc 28 nguoi, cao ding 2 nguoi.
Ban giam d6c gém 1 quyén gidm déoc va 1 phé giam
doc. Co 3 phong, gom: Hanh chinh - Téng hop: 6
nguoi; PKDD va cap GCN: 12 nguoi; Ky thuat dia
chinh: 7 nguoi [10]. So voi Thong tu lién tich so6
15/2015/TTLT-BTINMT-BNV-BTC [1] thi thiéu
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Phong Théng tin — Luu trit do b phan nay thudc
Phong Hanh chinh — Téng hop.

Cac chi nhanh VPDKDD c6 101 nguoi (bién ché
80, hop déng 21). Trinh d¢ trén dai hoc 1 nguoi, dai
hoc 115 nguoi, cao dang 12 ngudi, trung cip 3 nguoi.
Mbi chi nhanh c6 tir 1 dén 3 lanh dao. Cac b phan
chinh gém: tdng hop kiém tiép nhan ho so va giai
quyét ho so giao dich bao dam; DKDD va tai san
khac gan lién voi dat, thim dinh hé so dang ky cédp
GCN; luu trix chinh Iy HSPC thuyc hién luu trix, cung
cap thong tin, kiém tra trich do dia chinh va théng
ke, kiém ké dat dai. Co c4u nay phu hop voi quy dinh
ctia Thong tu lién tich s6 15/2015/TTLT-BTNMT-
BNV-BTC [1].

VPDKDD tinh Son La thuc hién co ché tai chinh
theo quy dinh tai Nghi dinh 141/2016/ND-CP ngay
10/10/2016 ctia Chinh phtt quy dinh quyén tu chu, tw
chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chic bo
may, bién ché va tai chinh; Thong tu s6
145/2017/TT-BTC ngay 29/12/2017 ctia Bo Tai
chinh huéng dan co ché tai chinh cha don vi su
nghiép cong lap theo Nghi dinh s6 141/2016/ND-
CP. Nguon kinh phi ctia VPDKDD gdém: kinh phi do

ngan sach nha nuéc cap va nguon thu su nghiép. Co
ché phoi hop hoat dong ctia cac co quan lién quan
trong viéc thuc hién mot s6 nhiém vu cia VPDKDD
duoc thyc hién theo Quyét dinh s6 746/QD-UBND
ngay 5/4/2017 caa UBND tinh Son La [8].

Hién tai VPDKDD tinh Son La da xay dung tru
s& tai phuong Chiéng Lé, thanh phé Son La. Cac chi
nhanh duoc ban giao nguyén trang, hodc duoc bé tri
khoéang 2 phong lam viéc tai tru sé UBND cép huyén.
Cac tai lieu luu triv duoc sidp xép chung véi phong
lam viéc. Vé trang thiét bi: khoang 1,8 nguoi/may
tinh; may in A4, méi phong, ban va chi nhanh duoc
trang bi 1 may photocopy; diéu hoa nhiét do chiém
85% s6 phong 1am viéc; ban ghé c6 108 bo, dam bao
92% nhu cau st dung.

3.2.2. Két qud hoat dong cia VPDKPD tinh Son
La

Két qua hoat dong ctia VPDKDD tinh Son La
duoc danh gia theo nhiém vu duoc quy dinh tai
Thong tu lien tich s6 15/2015/TTLT-BTNMT-BNV-
BTC [15] va Quyét dinh s6 3317/QD-UBND [7]
(Bang 1).

Béng 1. Két qué hoat dong ctia VPPKDD tinh Son La giai doan 2017-2019

PVT: ho so
. Nam Nam Nam P
STT Noi dung 2017 | 2018 | 2019 | TOn®
Thure hién viéc dang ky dat duoc Nha murde giao quén Iy,
1 ding ky QSDD, quyén sé hitu nha & va tai san khac gan 6.013 6.665 24.511 37.189
lién vori dat
2 Cap GCN cho t§ chic 4.459 4.939 30.984 40.382
3 Thure hién viéc cap Iin dau, cap doi, cap lai GCN 23.524 15.469 35.944 74.937
4 | Thuc hién viéc ding ky bién dong doi voi dat duoc Nha
nurde giao quan Iy, QSDD, quyén s hivu nha ¢ va tai san 1.451 782 2.177 4410
khdc gin lién voi dat
5] Lip, chinh Iy, cap nhat, e triy va quan Iy hé so dia chinh,
tiép nhan, quén Iy viéc st dung phoi GCN theo quy dinh
cua phap luat:
- Dinh chinh hé so 2.215 2.488 451 5.154
- Chinh ly bién dong 1.321 3.061 1.062 5.444
6 | Thuc hién dang ky giao dich bdo dém bang QSDD,
quyén s¢ hiru nha 6 va tai san khac gan lién voi dit theo
quy dinh cua phap luat:
- bang ky thé chap 12.748 12.535 10.552 35.835
- bang ky x6a thé chip 10.448 10.274 9.168 29.890
- Thay déi dang ky thé chép 15 16 17 48
7 Cung cap thong tin 162 177 350 689
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Nguon: VPPKDP tinh Son La [10].
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